EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonanti de urgenti a Guvernului
privind unele masuri pentru consolidarea capacitatilor tehnice necesare
functionarii Sistemului informatic al Ministerului Finantelor

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenti este initiatd de Ministerul Finantelor.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Centrul National pentru Informatii Financiare este structura organizatoricd a
Ministerului Finantelor responsabild cu dezvoltarea si gestionarea sistemului
informatic din domeniul bugetar, financiar, fiscal si vamal, infiintata In anul 2017 prin
comasarea tuturor structurilor organizatorice din Ministerul Finantelor si structurilor
subordonate care aveau atributii In domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor.

Sistemul informatic administrat de Centrul National pentru Informatii Financiare
este cel mai mare dintre sistemele informatice ale administratiei publice din Romaénia,
fiind totodatd integrat cu numeroase functionalitati ale tuturor institutiilor publice din
Romania si unele din Uniunea Europeana.

Incetarea temporari a functiondrii unora dintre componentele Sistemului informatic
al Ministerului Finantelor echivaleazi cu o situatie de dezastru national.

Sistemul informatic este unic, atdt din punct de vedere al complexitafii si
specificititii aplicatiilor, cat si al numérului de entitdti din administratia publicé, dar
si private deservite si al intinderii teritoriale. In prezent, sistemul este cel mai mare
furnizor de date pentru institutiile publice si financiare din Roménia, dar si din
strdindtate, asigurand servicii electronice pentru contribuabili.

Deoarece nu s-a putut construi un imobil dedicat unui centru de date care si
gazduiasci sistemul informatic, solutia aleasd de Ministerul Finantelor a fost alocarea
unor spatii la Directia Generald Regionald de Finante Publice din Bragov, intr-o clidire
care nu a fost proiectatd pentru a gizdui echipamente informatice. Cladirea pentru
centrul informatic principal nu a fost renovata niciodatd, iar cea pentru cel secundar,
nu a indeplinit conditiile minimale prevazute de standardele in domeniu.

Totodatd, Serviciul de Telecomunicatii Speciale, potrivit dispozitiilor alin. (1) al
art. 1 din Legea nr. 92/1996 privind organizarea si functionarea Serviciului de
Telecomunicatii Speciale, cu modificéarile i completdrile ulterioare, este organul
central de specialitate, cu personalitate juridicd, ce organizeazd, conduce, desfigoard,
controleazd si coordoneaza activitétile in domeniul telecomunicatiilor speciale pentru
autoritatile publice din Roménia si pentru alti utilizatori prevazuti In anexa nr. 1 la
lege.

De asemenea, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, Serviciul de Tele /nioam\
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telecomunicatiilor speciale.

Sustinerea actului de guvernare si a functiei de securitate nationald presupune
existenta unei infrastructuri, care sd permita continuitatea asigurarii serviciilor vitale
de telecomunicatii, inclusiv prin utilizarea de elemente de infrastructurd alternative din
domeniul telecomunicatiilor de stat si publice, In virtutea principiului prioritétii
telecomunicatiilor de stat enuntat de Constitutia Uniunii Internationale a
Telecomunicatiilor.

2.3 Schimbari preconizate

Proiectul de act normativ creeazd premisele prin care Serviciul de Telecomunicatii
Speciale sprijind Ministerul Finantelor, prin Centrul National de Informatii Financiare
in procesul de retehnologizare centrului de date din municipiul Bragov aflat in
administrarea Ministerului Finantelor.

Astfel, pand la finalizarea procesului de retehnologizare, in functie de necesitétile
Ministerului Finantelor, sistemele de comunicatii si de tehnologia informatiei ale
acestuia vor fi gazduite in centrele de date administrate de Serviciul de
Telecomunicatii Speciale (STS) din Bucuresti si judetul Brasov, prin disponibilizarea
spatiilor tehnice necesare function#rii echipamentelor mentionate mai sus. Din
analizele tehnice efectuate, a rezultat ca pentru asigurarea functionérii echipamentelor
de comunicatii de date si tehnologia informatiei aflate In administrarea Ministerului
Finantelor, sunt necesare cel mult 40 de rack-uri, astfel ca STS va asigura
disponibilizarea spatiilor tehnice necesare pentru un numér de maxim 40 de rack-uri
distribuite in cele doud centre de date existente.

Intrucat respectivele spatii tehnice erau destinate nevoilor proprii ale Serviciului de
Telecomunicatii Speciale si ale altor beneficiari ai sai, Ministerul Finantelor impreuna
cu structurile subordonate, dupd caz, intreprinde demersurile necesare emiterii unei
hotarari de guvern pentru trecerea din administrarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald in administrarea Serviciului de Telecomunicatii Speciale, in tot
sau In parte, in functie de necesitati, a unui teren, aflat In proprietatea publica a statului,
situat in localitatea Bragadiru, Tarlaua 8, Parcela 39, in suprafata de 10.000 mp.

Ministerul Finantelor, impreund cu Agentia Nationald de Administrare Fiscald i,
dupa caz, structurile subordonate, vor dispune efectuarea verificarilor necesare pentru
a se asigura, 1n functie de disponibilitétile si nevoile concrete, posibilitatea transmiterii
administrarii terenului identificat Tn tot sau in parte.

Pe respectivul teren, Serviciul de Telecomunicatii Speciale va construi, cu fonduri
de la bugetul de stat 1n limita sumelor aprobate 1n bugetul STS cu aceastd destinatie,
un centru de date in care vor fi gdzduite atat echipamente ale Centrului National pentru
Informatii Financiare, cat gi ale altor beneficiari ai Serviciului de Telecomunicatii
Speciale.

2.4 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ

3.2 Impactul social

Nu este cazul.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale gi
Proiectul de act normativ nu afecteazi exercitiul drepturﬂo&
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fundamentale, regimul juridic de prelucrare a datelor cu caracter personal fiind
guvernat de dreptul pozitiv In vigoare.

Proiectul de act normativ contribuie la imbunéatétirea exercitirii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor prin servicii digitale.

3.4 Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

3.41 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Nu este cazul.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovérii si digitalizirii
Nu este cazul.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Prezenta ordonantd de urgentd nu se refera la acest subiect.

3.9 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani 1\/.Ied.1a pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
i.impozit pe profit

ii.impozit pe venit

b) bugete locale
i.impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i.contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura

acestora) |
4.2 Modificari ale 5
cheltuielilor bugetare, S i
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plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i.cheltuieli de personal

ii.bunuri si servicii

iii.active nefinanciare

b) bugete locale:
i.cheltuieli de personal

ii.bunuri i servicii

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i.cheltuieli de personal

ii.bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

i. cheltuieli de personal

ii.bunuri si servicii

iii.active nefinanciare

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:
a) fisa financiard prevézutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificérile si

completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu

obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea| "
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bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Finantarea cheltuielilor pentru activititile ce revin Ministerului Finantelor si
Serviciului de Telecomunicatii Speciale conform prezentei ordonante de urgentd se
asigurd prin Planul National de Redresare si Rezilients si de la bugetul de stat.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ °

Ministerul Finantelor va intreprinde demersurile necesare emiterii unei hotéréri de
guvern pentru trecerea din administrarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald
in administrarea Serviciului de Telecomunicatii Speciale a unui teren proprietate
publica a statului, necesar construirii unui centru de date pentru dezvoltarea
capacitdtilor de gazduire a sistemelor de comunicatii si de tehnologia informatiei.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Prezenta ordonanta de urgenta nu se referd la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Prezenta ordonanta de urgenta nu se referd la acest subiect.

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezenta ordonanti de urgenta nu se referd la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Prezenta ordonantd de urgentd nu se referd la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Prezenta ordonantd de urgentd nu se referd la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/san documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Nu este cazul.

5. 6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ pr
1138/2023.
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6.6 Alte informatii
Nu e cazul.

) Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ
7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Prezentul proiect de act administrativ cu caracter normativ se supune procedurii

prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, precum si a H.G. nr. 831/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd.

In temeiul art. 7, alin. (13) din Legea nr. 52/2003, perioada de consultare publici a
fost stabilitd la 10 zile pentru urmétoarele motive:

— Retinénd situatia extraordinard generatd de cresterea volumului informatiilor din
bazele de date critice administrate de Ministerul Finantelor si necesitatea consolidérii
si interconectdrii acestora, precum si necesitatea asigurdrii in mod unitar a securitatii
cibernetice a acestora,

— In contextul amplificarii atacurilor cibernetice cauzate de agresiunea armati a
Federatiei Ruse 1n Ucraina, Guvernul accelereaza toate proiectele de acte normative
si politici publice care imbunititesc infrastructurile cibernetice nationale, in aceasta
sferd intrand si nevoia urgentd de cregtere a rezilientei capabilitatilor sistemelor si
retelelor informatice ale ministerului,

— Retinand faptul céd transformarea digitald este un obiectiv de interes strategic
national, care cuprinde procesul de transformare digitald atdt la nivelul serviciilor
publice din Roménia, cit si la nivelul mediului de afaceri, in cazul céruia acest proces
se referd la mecanismele de automatizare a proceselor de productie si robotizarea
acestora, cu impact asupra competitivitatii si calitatii produselor si serviciilor pe piata
europeana,

— Intrucit solutia aleasi de Ministerul Finantelor pentru gizduirea sistemului
informatic, Intr-o clddire care nu a fost proiectatd pentru a gézdui echipamente
informatice gi care nu indeplineste conditiile minimale prevazute de standardele in
domeniu,

-~ Luind 1n considerare cd incetarea temporard a functiondrii unora dintre
componentele Sistemului informatic al Ministerului Finantelor echivaleazd cu o
situatie de dezastru national.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice.

Nu e cazul.

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu e cazul.

8.2 Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele mésuri pentru consolidarea
capacitatilor tehnice necesare functiondrii Sistemului informatic al Ministerului
Finantelor, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






